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背景资料介绍

环境与发展是当今国际社会普遍关注的重大问题，保护生态环境、实现可持

 续发展已经成为全世界紧迫而艰巨的任务。

中国作为世界最大的发展中国家，拥有着全球

 

6.5%的陆地面积和 21% 
的人口，承担着维系这一区域及人们生存、发展、和平和繁荣的重要责任。



采取的主要措施

针对当前全球，特别是中国存在的森林资源及生态环境问题，中国政府

 
近年来就加强森林资源保护、促进森林可持续经营及利用方面采取了如

 
下主要措施：



主要措施一

实施森林资源分类区划，将森林划分为生态公

 益林、商品林及兼融林，对前者采取强制性保

 护措施

禁止一切采伐及交易等

 
等，到目前为止，已获得

 
了十分明显的成效。

包括制定强有力的法律法规，对森林实

 
施限额采伐制度、建立各级政府保护森

 
林资源任期目标责任制

耗资近2000亿元实施

 
重点地区天然林资源

 
保护工程及野生动植

 
物资源保护工程。

政府推动
林业部门组织



主要措施二

大

 力

 发

 展

 森

 林

 资

 源



主要措施三

国家林业局每年都会

 
以专项行动、联合检

 
查等形式，会同有关

 
部门对森林资源采伐

 
管理、林地征占用、

 
木材运输、林产品进

 
出口、野生动植物保

 
护及林区治安等方面

 
进行清理整顿

通过行政的、法律的手段，强化森林资源管理
打击破坏森林资源的各种行为

中国林政管理具有十

 
分突出的特色，除林

 
政资源管理部门之

 
外，我们还有庞大的

 
森林公安队伍，承担

 
着林区治安及森林资

 
源保护的责任，由林

 
业部门指导的森林武

 
装警察部队，也可随

 
时配合林政部门行动

为进一步贯彻森林

 
法及相关法律法

 
规，最高人民法院

 
及最高人民检察院

 
相继出台了若干林

 
政资源案件量刑办

 
法及司法解释。



主要措施四

为促进森林资源的

 
可持续利用，推进

 
林业产业良性发展

《林业产业政策要点》

出台

颁布 《林业产业规划纲要》

扶持
对发展人造板、木浆造纸、工业

 
原料林基地、经济林及其加工、

 
森林旅游、花卉产业、竹产业等

 
方面制定了一系列扶持政策措施



中国森林认证工作开展情况

2001年9月，国家
 

林业局成立了中国森林认证工作

 领导小组，提出了要在广泛学习

 借鉴国际先进经验的基础上，建

 立符合中国林业实际和国际惯例

 的森林认证体系的总体战略思想



认证工作开展情况一

＋＋FSC PEFC

近几年来，国家林业局先后与

 

FSC和

 

PEFC两大国际认证体系建
 立了一定的联系和交流关系，组织了森林认证内部试点工作；



认证工作开展情况二

2007年

 

9月颁布了《中国森林
 认证森林经营》和《中国森林认证

 产销监管链》两项标准。主要参照世

 界上最为流行的森林管理委员会

 （FSC）的标准与指标而制定，总共

 包括9个标准和100多个指标，涵盖了

 法律法规框架、森林权属、社区与劳

 动者权利、森林经营方案、营林生

 产、生物多样性保护、环境影响、森

 林保护和森林监测等多方面的内容；

《中国森林认证森林经

 
营》
《中国森林认证产销监管链》



认证工作开展情况三

为
 

尽快将中国森林认证工作开展起来，在前几年研究、摸索及行业标准已

 经出台的基础上，国家林业局党组决定，由中国林业产业协会抽调人员组成森林认证

 中心筹备组，抓紧组建国内第一家森林认证机构，尽快在国内开展森林认证工作。

从2007年8月起，在国家认监委的指导下，筹备组相继完成了申报森林认证中心所需

 的各方面文字材料和人员招聘、办公条件完善等准备工作，并于2007年10月正式上

 报国家认监委审查；



认证工作开展情况四

国
 

家认监委十分支持森林认证工

 作，几年来一直关心和指导国家林业局

 开展相关的研究及标准拟定工作。去年

 还专门为森林认证工作开展组成了由该

 委认证认可监管部牵头、由法律部、科

 技标准部、中国认证认可协会、中国认

 可中心及林业部门等单位参加的“森林

 认证技术专家组”。经两部门协商，拟

 于近期以国家认监委、国家林业局的名

 义联合发文，正式启动森林认证工作。



由于中国森林认证体系尚未建立，而森林认证作为国际潮流，已经自发性地进入中

 国。据了解，截至到2007年底为止，中国共有70多万公顷的森林和300多家木材加工

 
企业通过了FSC和PEFC两大国际认证体系的认证，更多的企业正在申请或审核过程之

 
中。尽管在中国目前没有任何一家认证机构获得国家认监委的专项审批，更没有获得

 
物价部门的专项收费许可，但由于他们从事的工作在客观上有利于中国森林可持续经

 
营，我们还是没有制止。一旦中国正式启动了自己的森林认证工作，我们将会同国家

 
认监委对国内森林认证市场进行整顿清理，进一步规范行为，依法办事。

认证工作开展情况五



加快推进我国森林认证工作的几点意见

加快推进我国森林认证工作的几点意见

1、森林认证提供了一

 
套切实可行的森林可持

 
续经营标准，供森林经

 
营单位遵循。实施森林

 
认证的过程．对于企业

 
也是向林业专家学习和

 
自身提高的过程。

2、森林认证不仅要求森

 
林经营活动在经营上是

 
可持续的，而且要求符

 
合环境要求，这将有利

 
于保护中国日益恶化的

 
森林生态环境，有利于

 
保护濒危物种、生物多

 
样性及其生存环境。

3、森林认证以市

 
场机制促进森林可

 
持续经营，符合世

 
界发展的潮流和中

 
国林业又好又快发

 
展的现实要求。

4 抓紧建立本国的森

 
林认证体系并参与国

 
际体系的建立，争取

 
林产品国际市场份额

 
和认证体系的发言权

 
和决策权，维护国家

 
利益，有利于提高中

 
国的国际地位。



国家林业局森林认证中心筹备组的近期工作设想

根据国家林业局2008年工作安排，我们近期将集中抓好以下几方面工

 
作：



请国际林业界支持中国森林认证工作的几点希望(一）

中国政府一贯重视可持续发展工作。2002年9月，在南非召开的可持续发展世界首

 脑会议上，中国政府承诺将坚持不懈地作出努力，坚定不移地走可持续发展之路。在

 推进林业可持续经营工作上，步伐也更坚定。目前中国已经加入国际上与森林可持续

 经营标准与指标有关的蒙特利尔进程、热带木材组织进程和亚洲进程，确定了《中国

 21世纪议程林业行动计划》，并在2004年颁布了行业标准《中国森林保护和可持续

 经营标准和指标》。全力推进森林认证将是中国开展森林可持续经营工作与国际接轨

 需重点突破的一项核心工作。



请国际林业界支持中国森林认证工作的几点希望(二）

促进
支持中国尽快

 
建立中国森林

 
认证体系

即将成立的森

 
林认证中心开

 
展森林认证工

 
作

我们开展森林

 
认证方面必要

 
的能力建设或

 
人力培训工作

有诚意的国际

 
森林认证体系

 
与我们互认

衷心希望获得国际林业界以下支持



让我们共同推进中国森林认证工作得以又快又好的发展
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